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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERDIDADE FEDERAL DO PIAUI

= SIPAC - UFPI
Pregio Eletrdnico SRP n®. 21/2016 23111.019121/2016-49

Edital n®. 21/2016

CV CASA DAS VARIEDADES DE PRODUTOS LTDA, pessoa Juridica de direito
privado, Inscrita no CNPJ 06.130.679/0001-10, com endere¢o na Rua Pernambuco, nf.
1485, bairro Aeroporto, Teresina-Pl, neste ato representada por seu sécio administrador
ANDERSON OLIVEIRA LEAD, brasileiro, solteire, empresdrio, RG n® 3098480 PC PA e CPF
517.570.602-00, residente ¢ domiciliade na Rua Areoling de Abreu, n? 1990,
apartamento 402, Centro, Teresina-Fl, vem perante Vossas Senhorias apresentar, com
fulcro nos artigos 41 da Lei 8.666/93, 18 do Decreto 5.450/2005 e 12 do Decreto
3.555/2000:
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de acordo com os fundamentos fiticos e juridicos a seguir delineados: T

| - DA TEMPESTIVIDADE:

De acordo com a legislagdo vigente e de acordo com o item 22.1 do Edital, o
interessado pode impugnar o ato convocatério até 2 [dois) dias antes da data fixada para
abertura da sessdo publica.

Considerande, portanto, que o prazo fixado no edital & dia 14.07.2016, a
impugnacio ora apresentada & tempestiva, visto que, seu termo final ¢ dia 18.07.2016.

Diante disso, deve esta impugnagdo surtir seus efeitos, suspendendo, desde

J&, a sessdo piblica até seu julgamento,
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A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, divulgou edital de licitagdo na
modallidade pregdo eletrénico SRP, com data da sessdo publica dia 18.07.2016.

Contudo, o procedimento adotado pela instituicio ndo atende o disposto na
legislagdo vigente, bem come, desrespeita o entendimento firmado no Tribunal de
Contas da Unido.

Afirma-se isto, com base nos pregos cxpostos pelo érgldo no Termo de
Referéncia = Anexo | - no qual fixa valores mdximos aceitados pelo Orglo.

Os pregos 1 expostos, ¢ bom dizer, encontram-se abaixo dos praticados no
mercado, Impossibllitande, assim, a formulagdo de propostas.

Salutar dizer que o préprio Edital nos itens 8.2 ¢ 8.4 afirma que nio serdo
aceitas propostas com pregos inexequivels.

Ora, se o proprio Edital afirma isto, como pode, entdo, se valer de pregos
que nio sdo praticadoes no mercado para limitar os lances dos licitantes?

5e o orglo optou por divulgar os pregos de referéneias, deve, também, por
Gbvio, permitir que os licitantes tenham acesso a esta pesquisa, j§ que, como dito, os
pregos praticados no mercado estdo bem acima dos Indicados no Edital.

Como exempl afirma acima, tem iten cujos

precos de referdneia s3o, respectivamante, RS 15,08, RS 12,12, RS 18,57, R$ 12,99 ¢ o3
praticados no mercado s8o, RS 20,50, RS 13,90 RS 22,00, RS 17,60 respectivamente.

Diante disso, questiona-se, como o l:'.!rﬂa o chopou a estes valares? Onde estd

a pesquisa de pregos realizada?

De suma importdncia dizer, que o drgdo, para fixar os precos de referdneia,
como o fez, deveria, dentre outras medidas, ter feito, como orientade pelo TCU,
pesquisa de mercado em pelo menos trés fornecedores diferente, colocando, citada
pesquisa, a disposicdo dos participantes.

Deveria, tambom, ter utilizado outras atas de registros de pregos adotadas
por autros drglos da administraglo pablica federal.

Contudo, tals medidas ndo foram adotadas, ferinde, assim, a legislacdo.

Vejamos, para que ndo restem davidas do que se afirma, a legislacdo vigente

acerca do tema:
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i 8.666/93:

Art. 43, A licitagdo serd processada e Julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:

{...)

IV -verificagio da conformidade de cado proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes
no mercado ou fixados por drgdo oficial competente, ou alnda
com os constantes do sistema de registro de precos, o3 quals
deverio ser devidamente registrados na ata de Julgaments,

promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou Incompativeis;

Decreto 3.555,/2000:
Art. 82 A fase preparatdria do preglo observard as seguintes
regras:
II-o termo de referéncia é o documente que deverd contor
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, dlante de ercamento detalhado, considerando
o pregos praticados no mercado, a definiglo dos métodos, a
estratégia de suprimente e o prazo de execucdo do contrato;
Il - 3 auteridade competente ou, por delegacio de competéncia,
o ordenador de despesa ou, alnda, o agente encarregado da
compra no Jmbito da Administragdo, deverd:
finlr o objeto do certam o _scu vaolor estima

planilhas, de forma clara, conclsa e objetiva, de acordo com

rmo do r ncia elaborade pelo requisitante, em unto
com_a_drea de compras, obedecidas as  especifica

praticadas no mercado;

Docreto 5.450/2005:
Art. 92 Na fase preparatdria do pregle, na forma eletrénica,
serd observade o seguinte:
§ 20 O termo de referdncia ¢ o decumento que deverd conter
clementas capazes de propiciar avaliaglio do custe pela
administragdo diante de or¢amento detalhado, definicdo dos
mctodos, estratégin de suprimento, walor estimado em
anilhas de acord reco de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do ohjoto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execuglo e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Fica claro, pela exposicdo acima, que deveria o érglo licitante ter indicado

qual a pesquisa feita no mercado, visto que, os pregos fixados no Termo de Referéncia
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encontram-se bastante abaixe dos praticades no mercado, tornando, come dito,
impossivel a apresentagdo de prapostas,

Importante dizer que a ofensa aos dispositivos acima fere, também, outros
dispasilives da legislagio vigente, coma, por exemplo, o artigo 15, § 19 da Lei de
Licitagdes, ferindo, ainda, os principlos que regem as licltagdes.

Como se nas bastasse tudo que fol exposto na legislacie, o Tribunal de
Contas da Unido, por melo de virios julgados a respeito do tema, j§ firmou o
entendimento que deve ser feita a pesquisa de pregos no mercade, sob pena de
irregularidade no instrumento convocatdrio.

Viejomos, portanto, o que disse o Ministro Augusto Nardes no Acdrdio
1.861/2008:

2.3, quand laboracio do orcamento-ba a lici

mnll:n ampla pesquisa de mercado paraa formagfio dos precos

ilizando-se de font ficiais ou de oreamentos
gm!ﬂdna por, no minimo, trés fornecedores, quando houver, a
qual deverd necessariamente estar documentada no processo

lel i nte & publleach ita orma_a

atender aos principlos da impessoolidade, da publicidade e da
vinculagio ao Instrumento convocatdrio;

Por tudo que fol exposto, resta comprovado que a Instituigio de Ensine nio
atendeu o disposto na legislagio vigente e nem respeitou o determinado pelo Tribunal
de Contas da Unilo.

Dito isto, nido hi dividas que deve a sessdo piblica ser suspensa até que sefa
o Termo de Referéncia corrigide nos moldes estabelecidos nas leis.

Ora, mantendo os pregos de referéncia nos patamares do Edital, qualguer
que sejam os pregos da ATA serdo vantajoses, |8 que, desde o nascedoure do processo
licitatdrio j& hd divergéncia entre os pregos de mercado e os indicados pela Universidade
Federal do Piaul.

Nic hd dividas que mantende o Termo de Referbneia nos moldes
divulgados, estard a Instituiglo agindo contra as normas que regem o Processo

licitatdrio, em especial, no que tange a aplicagdo do principio da concorréncia,
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Isto mesmo, mantendo os pregos abaixo dos pregos de mercado, o ndmero
de concorrentes serd bastante reduzido, ou até mesmo, nenhum, visto que, nio é
possivel comprar por um preco para revender por outro abaixo daguele que se
comprou,

A atividade das empresas privadas, diferente do que ocorre na
Administracdo Pablica, visa o lucro. Assim, para que possa vender algo que comprou,
necessdrio que esta venda seja por um prego superior,

Nio se estd aqul afirmande que serdo praticados pregos exorbitantes, Pelo
contrario. O que se pretende agui com esta impugnagdo ¢ cumprir a Lel, fazer com que
o midximo de empresas tenha interesse em participar do certame para que a
Administragdo possa, de fato, ter vantagem na contratagdo.

importante dizer que 2 Administragio nlio deve buscar apenas o prego
baixo, mas sim, o melhor menor prego.

Jpir Edvardo Santana afirma que ao buscar o melhor menor prego a
administragio “objetiva controtagdo que = o um ¢ tempo = traga 0 menor prego oliado
& vantajosidede contratual”™.

Mo presente caso, a vantajosidade contratual estard em comprar de
empresa iddnea, capaz de cumprir com as obrigagdes assumidas.

Prosseguir com o processo licitatdrio da forma como esti, sem sombra de
dividas ocasionard enormes danos a Administragdo, |8 que, ¢ impossivel a empresa
vencedora cumprir com as obrigagdes impostas.

Por fim, de suma Importincia afirmar, que a Administragdo agindo agora,
isto &, loge no infclo do processo licitatdrio, muitos outros contratempos [ restardo
superados, tals como, recursos contra inabilitagio, agdes judicials e nos Tribunals de
Contas, etc.

Partanto, imprescindivel que as alteragdes ¢ corregBes sejam feitas no Edital
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¢ no Termo de Referdncia.

Diante de tudo que (ol exposto, requer:
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1. Que seja recebida e conhecida a presente IMPUGNACAC ao Edital;

2. Que soja revisado e reformado o Termo de Referéncia, bem como, saja

disponibilizada, também, as pesquisas cletuadas pelo Grgdo para chegar aos preqos
indicados;

3. Caso V. 5., nio entenda pela alteragdo do que acima se requer, que s0ja

declarado nule o Edital, em razlio das ilegalidades apontadas;

4. Caso até o momento do recebimento dos envelopes o pedido de
impugnagio acima requerido ainda nlo tenha sido solucionade, requer, por fim, ©

adiamento da sessio para que nio haja mals prejuizos ao certame.

Teresing, 14 de julho de 2016.
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